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Horingssvar vedr. udkast til Forslaq til Lov om endring af landbrugsstetteloven

Dyrenes Beskyttelse afgiver hermed bemaerkninger til haring over udkast til Forslag til
Lov om aendring af Landbrugsstetteloven.

Generelle bemeerkninger:

Dyrenes Beskyttelse finder det seerdeles positivt, at der med loveendringen gennem-
fares en bredere samfundsmaessig orientering af Promilleafgiftsfonden for Landbrug,
Promilleafgiftsfonden for Frugtavl og Gartneribrug, samt Fonden for Jkologisk Land-
brug, og en styrket sammenhaeng mellem disse tre store fonde og Fedevareministeri-
ets overordnede udviklingsstrategi. Dette har leenge veeret pakreevet i lyset af de ud-
fordringer dansk landbrug star overfor og i lyset af de meget store summer af offentli-
ge midler fondene modtager (pesticidafgifter) - midler der samtidig benyttes som med-
finansiering til at opna yderligere bevillinger fra landdistriktsprogrammet, der ogsa
bestar af offentlige midier.

Pa ovenstaende baggrund statter Dyrenes Beskyttelse en aendring i sammensaetnin-
gen af bestyrelserne, sa der bliver en mere ligelig fordeling af bestyrelsesmedlemmer,
der repraesenterer erhvervet og bestyrelsesmedlemmer, der repraesenterer offentlige
interesser. Dyrenes Beskyttelse saetter pris pd sammen med Danmark Naturfred-
ningsforening at blive udtaleberettiget, hvad angar de bestyrelsesmediemmer, der
repraesenterer offentlige interesser, og er enig i, at dette vil medvirke til en bredere
samfundsmaessig orientering i fondsbestyrelserne, end det hidtil har vaeret tilfaeldet.

Dyrenes Beskyttelse er endvidere enig i, at flerarige strategier og 1 arige handiings-
planer, der godkendes af Fgdevareministeren i hgj grad vil styrke den strategiske
malretning og koordinering med ovrige aktiviteter under Fadevareministeriet.

Ligeledes finder Dyrenes Beskyttelse det helt oplagt, at fondenes sekretariat med
henblik pa starst mulig uafhaengighed flyttes fra erhvervsorganisationerne til Naturer-
hvervsstyrelsen, idet der forventes en smidig og ubureaukratisk sagsbehandling. Ud-
gifterne hermed finder Dyrenes Beskyttelse det er fornuftigt at daekke ind af fondsmid-
lerne, som foreslaet.

Som det fremgar, er Dyrenes Beskyttelse overordnet positiv overfor aendringer af
landbrugets fonde i retning af en bredere mere samfundsmeessig orientering. Dyre-
nes Beskyttelse gnsker dog i det felgende ogsa at bemeerke, at foreningen pa flere
punkter ikke finder at forslaget tjener det beskrevne formal:
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Fordeling af bestyrelsesmedlemmer

Den fremtidige bestyrelse foreslas sammensat af 6 repraesentanter for erhvervet og 5
repraesentanter for offentlige interesser, og en formand udpeget af fedevareministe-
ren. | henhold til formalet med aendringen, bor bestyrelsen efter Dyrenes Beskyttelses
opfattelse sammensaettes, sa der er ligelig fordeling mellem repraesentanter for er-
hvervet og repraesentanter for offentlige interesser. Med den foreslaede fordeling har
medlemmer fra erhvervet en markant bedre mulighed for at komme i flertal, end med-
lemmer fra offentlige interesser. For at opna eksempelvis 7 mod 5 stemmer skal er-
hvervsrepraesentanter kun opna én ekstra stemme, mens medlemmer fra offentlige
interesser skal opna to. Herved fastholdes en favorisering af erhvervsinteresser i fon-
dens bestyrelse.

Bestyrelsesformanden

Bestyrelsesformanden skal udpeges af Fadevareministeren og ved stemmelighed vil
formandens stemme blive den afgerende. Som ovenfor naevnt har erhvervets reprae-
sentanter bedre mulighed, end de avrige repreesentanter for at undga stemmelighed
alene ved at have et ekstra medlem i bestyrelsen. Dermed har erhvervets repraesen-
tanter starre mulighed for at fa sit anske igennem, uanset om det matte svare med
formandens. Dette forekommer ikke at veere den bedste made at fremme den offent-
lige gavn af fondene eller sikre koordineringen med Fgdevareministeriets overordne-
de udviklingsstrategi.

Det anfares endvidere i bemeerkningerne, at forslaget vil sikre formandens uaf-
haengighed, da formanden ikke laengere vil skulle vaelges blandt erhvervets repree-
sentanter. Dyrenes Beskyttelse bemaerker imidlertid, at der ikke med forslaget er no-
gen hindring for at udpege blandt erhvervsinteressenter. Det er saledes ikke korrekt,
at der med loven foretages en sikring af formandens uafhangighed. Efter Dyrenes
Beskyttelses opfattelse bar det sikres gennem lovgivningen, at formanden har en
relevant baggrund, men kommer fra en uvildig instans (evt. universitet). Fastholdes
den ulige fordeling (6-5) af bestyrelsesmediemmer vil det blive endog meget vanske-
ligt for de fem repreesentanter for offentlige interesser at gare sig gaeldende, hvis en
Fadevareminister veaelger at udpege en formand fra erhvervet. Dette vil kun kunne
ske, hvis de offentlige interessenter pa trods af sine faerre bestyrelsesmedlemmer
formar at skaffe flertal ved er 'hverve’ mindst to ekstra stemmer og opna flertal. Er-
hvervets repraesentanter blot derimod vil skulle 'hverve’ bestyrelsesformanden, der i
den givne situation ogsa kommer fra erhvervet. Fremtidige fedevareministre vil sale-
des ved udpegning af formand fra erhvervet kunne bringe den hidtidige absolutte er-
hvervsmaessige orientering tilbage i fondsarbejdet, uagtet den nuvaerende hensigt om
at oge den samfundsmeessige orientering af fondens virke.

Pa den ovenfor beskrevne baggrund finder Dyrenes Beskyttelse, at en sammensaet-
ning pa 6 repraesentanter for erhvervet og 6 repraessentanter for offentlige interesser,
samt en bestyrelsesformand fra en uvildig instans, ville veere den bedste sammen-
saetning. Hermed ville man opna den afbalancerede repraesentation af erhvervsinte-
resser og offentlige interesser, der efter det oplyste tilstraebes med forslaget.

Fondenes navne

Der foreslas en andring af promilleafgiftsfondenes navne til Landbrugets Udviklings-
Fond og Gartneriets Udviklingsfond for at afspejle formalet med fondene. Dyrenes
Beskyttelse mener, at navne som Fonden for Udvikling af Dansk Landbrug og Fon-
den for Udvikling af Dansk Gartneri veere mere deekkende, da der med de foreslaede
lovaendringer netop laegges op til, at fondene i mindre grad "tilharer” erhvervet, men
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derimod er fonde til fremme af dansk landbrug og gartneri i et bredere samfunds-
maessigt perspektiv. Det bemaerkes, at sddanne navnes ville vaere i trad med beteg-
nelsen Fonden for gkologisk Landbrug, der bibeholdes (idet denne jo netop ikke hed-
der Det gkologiske Landbrugs fond).

Natur og Landbrugskommissionens anbefaling 40

Det har flere steder vaeret omtalt, at forslaget gennemfarer anbefalinger fra Natur- og
Landbrugskommissionen, ligesom der henvises til denne i forslagets bemaerkninger
og i regeringens lovprogram 2014/2015. Natur og Landbrugskommissionen anbefale-
de imidlertid ogsa eendringer i produktionsafgiftsfondenes bestyreiser, sa disse kunne
blive mere orienteret mod samfundsmeessige interesser. Ifgige anbefaling 40 i kom-
missionens rapport skulle dette ske ved at, "offentlige interesser sikres en ekstra
plads i bestyrelserne for produktionsafgiftsfondene og Fonden for okologisk land-
brug”.

I neerveerende forslag friholdes produktionsafgiftsfondene imidlertid for enhver form
for sendring.

Dyrenes Beskyttelse finder det beteenkeligt, at kommissionens anbefaling ikke pa
dette punkt gennemfores, da der i hgj grad er brug for en samfundsmeessig oriente-
ring ogsa af disse fonde.

Der har tidligere vaeret fremsat lovforslag om eendringer i landbrugsfondenes besty-
relser og virke (L 144, 2010), hvor ogsa produktionsafgiftsfondene var medtaget. |
forbindelse med behandlingen af L 144 oplyser Fgdevareministeren, at fondsbesty-
relserne i produktionsafgiftsfondene kan vaelge at reducere produktionsafgiften eller
lade veere at opkreeve den, hvis bestyrelsen finder det hensigtsmaessigt (L 144,
spgm. 5). Om afgifterne, der er grundiaget for de store fonde, er offentlige midler eller
ikke er det, har i mange ar veeret et stridspunkt. Det star dog fast, at disse midler i
meget stort opfang bruges til at opna medfinansiering fra landdistriktsprogrammet,
der uomtvisteligt er offentlige midler. Det forekommer derfor ikke urimeligt, at der stil-
les krav om en stgrre samfundsmeessig orientering af produktionsafgiftsfondene, nar
det store offentlige tilskud til de projekter, der gennemfares i fondenes regi, tages i
betragtning.

Dyrenes Beskyttelse er enig med Natur- og Landbrugskommissionen i, at fondene i
hojere grad bor vaere med til at lose samfundsmeessige udfordringer, herunder de
udfordringer som de forskellige sektorer selv paferer samfundet. Dyrenes Beskyttelse
finder derfor, at kommissionens anbefaling bar gennemfgres for ogsa for produkti-
onsafgiftsfondene.

Med venlig hilsen
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