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Dyrenes Beskyttelse afgiver hermed bemaerkninger til hgring over udkast til bekendt-
gorelse om krydsoverensstemmelse og vejledning om krydsoverensstemmelse 2015.

Indstilling:

Dyrenes Beskyttelse finder, at en centralisering af krydsoverensstemmelsen, sa over-
treedelser af regler om dyrevelfeerd konstateret af Fgdevarestyrelsen ikke laengere
udlgser treek i landbrugsstgtte, er en klar forringelse af det dyrevelfeerdsmeessige
omrade. Dyrenes Beskyttelse anbefaler, at Fadevarestyrelsens kontroller fortsat skal
indga i krydsoverensstemmelsen.

Uddybende bemeaerkninger:

Centraliseringen er en forringelse af det dyrevelfaerdsmaessige omrade

Med denne bekendtggrelse centraliseres kontrollen af krydsoverensstemmelse i Na-
turerhvervsstyrelsen. Der vil saledes ikke laengere blive trukket i landbrugsstatten, nar
Fodevarestyrelsen i velfeerdskontroller finder overtraedelser af lovgivning om dyrevel-
feerd.

Centraliseringen sker som falge af regeringens aftale med Venstre, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Konservative om Vaekstplan Fgdevarer og er et tiltag mod sakaldt
overimplementering.

Det anfares saledes, at "Denne andring vil skabe klare rammer for overholdelse af
EU-reglerne, saledes at omfanget af kontrollen og dermed sanktionerne afspejler EU-
reglerne for krydsoverensstemmelse”. Z£ndringer af krydsoverensstemmelsesregler-
ne og centraliseringen har ligeledes i Fgdevareudvalget veeret genstand for spgrgs-
mal og samrad med overimplementering som omdrejningspunktet.

Dyrenes Beskyttelse har med gleede konstateret, at savel fadevareministeren og ord-
farerne fra Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti i den seneste tid i pressen har
forsikret om, at man ikke som led i et opggr med overimplementering, agter at indfare
forringelser pa det dyrevelfeerdsmaessige omrade. Disse forsikringer er kommet i for-
lzengelse af VKO’s nylige "Forslag til folketingsbeslutning om fgdevare- og land-
brugspakke”.

En aendring i krydsoverensstemmelsen, sa der ikke leengere traekkes i landbrugsstgt-
te, nar Fgdevarestyrelsen finder overtreedelser af lovgivning om dyrevelfeerd, harmo-
nerer ikke med de ovenfor naevnte forsikringer. Det er efter Dyrenes Beskyttelses
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opfattelse en klar forringelse af det dyrevelfeerdsmeessige omrade, nar den gkonomi-
ske konsekvens af lovovertreedelser fundet i Fadevarestyrelsens velfaerdskontroller
fiernes ved at holde disse kontroller ude af krydsoverensstemmelsen. Dyrenes Be-
skyttelse finder det meget beklageligt, at der sidelgbende med de omtalte forsikringer
om ikke at forringe pa det dyrevelfserdsmaessige omrade, sendes en bekendtgarelse
med netop en sadan forringelse i hgring.

Dyrenes Beskyttelse heefter sig ved, at argumentet for centralisering i Naturerhvervs-
styrelsen ifglge aftale om Veekstplan Fadevarer er, at omfanget af kontrollen og sank-
tionerne skal afspejle EU-reglerne for krydsoverensstemmelse. Rapporten "Sammen-
ligning af bedemmelsessystemerne pa krydsoverensstemmelsesomradet i Danmark,
Sverige, Nederlandene og Slesvig-Holsten” som Naturerhvervsstyrelsen og Fgdeva-
restyrelsen har faet udfeerdiget af PA Consulting, konkluderer, at danske landmaend
pa det dyrevelfeerdsmaessige omrade ikke i gennemsnit treekkes mere i stgtten end
andre lande. Den gennemsnitlige stattenedsaettelse er pa 3 %, hvilket er EUs anbefa-
lede niveau. Hyppigheden af kontrol er ganske vist hgjere i Danmark end i to af de tre
lande, der sammenlignes med, men den er lavere end det sidste.
(http://naturerhverv.dk/fileadmin/user _upload/NaturErhverv/Nyheder/KO-
Rapport050713.pdf).

| rapporten star meget klart falgende:

"Kortleegningen og sammenligningen har til formal at skabe et grundlag for en vurde-
ring af, om den danske forvaltning er strengere i bedgmmelsen af overtraedelser end
andre sammenlignelige medlemsstater. P& baggrund af kortleegningen og sammen-
ligningen er det PA's overordnede vurdering, at den danske bedgmmelse af KO-
overtraedelser pa dyrevelfeerdsomradet ikke er hverken strengere eller lempeligere
end i de sammenlignede medlemsstater, og at de danske besaetningsejere ikke er
vaesentligt hardere pavirket af niveauet og omfanget af stgttenedseettelser end be-
saetningsejere i de tre sammenlignede lande".

Det er, som det fremgar, meget vanskeligt at finde belaeg for lempelsen i den udfeer-
digede rapport. Det ma imidlertid konstateres, at Fadevareministeriet efter at have
foretaget nabotjek og pa trods af rapportens konklusion, veelger at ga efter det laveste
niveau m.h.t. krydsoverensstemmelseskontroller, fremfor at blive i midterfeltet med to
lande med mindre hyppig kontrol og et land med hyppigere kontrol end i Danmark. Pa
baggrund af de store velfeerdsproblemer hos millioner af danske landbrugsdyr finder
Dyrenes Beskyttelse, at denne tilgang svigter hensynet til dyrene og derfor er sserde-
les kritisabel.

Fremover ikke sa slemt at overtraede regler om dyrevelfeerd

Siden reglerne om krydsoverensstemmelse tradte i kraft har kontrollen ligget under
Naturerhvervsstyrelsen, Naturstyrelsen, Fgdevarestyrelsen og kommunerne, hvor de
sidstnaevnte ved konstaterede overtreedelser af gaeldende regler har skullet meddele
disse til Naturerhvervsstyrelsen. Naturerhvervsstyrelsen, som star for forvaltningen af
landbrugsstetten, har herefter skullet tage stilling til, om der skal treekkes i stagtten
som fglge af overtraedelsen. Krydsoverensstemmelsen har pa denne made hyldet
princippet om, at offentlig statte forudseetter overholdelse af gaeldende regler — ogsa
pa det dyrevelfeerdsmaessige omrade.

Fadevarestyrelsen har siden dyrevelfserd kom med under krydsoverensstemmelsen i

2007 staet for kontrollen pa dette omrade, bortset fra en kortere periode, hvor kontrol-
len blev varetaget af naturerhvervsstyrelsen. Der har saledes kunne traekkes i land-
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brugsstatten ved overtraedelser af gaeldende regler om dyrevelfaerd, som blev konsta-
teret ved fglgende:

Direkte kontrol:
o Fgdevarestyrelsens kontrol af 1. pct af beseetningerne udtrukket direkte til krydsover-
ensstemmelseskontrol

Anden-kontroller:

e Fgdevarestyrelsens velfeerdskontrol i forbindelse med den nationale dyrevelfaerdslov-
givning (som ofte ogsa er EU-lovgivning)

e Kontroller gennemfart af Fadevarestyrelsens Rejsehold

e Fgdevarestyrelsens bistand ved politianmeldelser pa dyrevelfeerdsomradet

e Fgdevarestyrelsens Eksport og slagterikontrol

e Opfelgning pa tidligere KO-kontroller, hvor der blev konstateret mindre KO-
overtreedelser, som ikke gav anledning til stgttenedsaettelser

Fremover vil der kun blive udfgrt kontrol af 1 pct. af beseetningerne som fglge af na-
turerhvervsstyrelsens direkte kontrol pa det dyrevelfeerdsmaessige omrade og alle
sakaldte anden-kontroller falder bort.

Seerlig grel bliver konsekvensen for dyrevelfeerden i forbindelse med eksport og
slagtning, da disse dyrevelfaerdsmaessigt vigtige omrader, falder helt ud af krydsover-
ensstemmelsen.

Konsekvensen er, at selv klokkeklare tilfeelde af dyremishandling fremover bliver
fremover langt mindre, da der kun meget sjaeldent vil blive trukket i landbrugsstetten,
der vil hgjest kunne blive tale om dom eller bgde som fglge af det nationale system
for sanktioner. Landbrug og Fadevarer estimerer sdledes ogsa ifalge et nyhedsbrev,
at antallet af sager med krydsoverensstemmelsestraek vil blive reduceret med 70-80
% efter centraliseringen.

Det er iseer treek i landbrugsstetten, der gar indtryk

Der er for de danske landbrugsdyr ganske betragtelige velfserdsproblemer. For svin
er det eksempelvis ca. 40-50 % af besaetningerne, der ikke overholder reglerne om

dyrevelfeerd bade, nar det gaelder Fgdevarestyrelsens arlige velfserdskontrol og den
sakaldte nulpunktsundersggelse fra 2012, som var designet til at vise den generelle
tilstand i beseetningerne.

Dyrenes Beskyttelse har gennem laengere tid noteret sig, at det iseer er treekket i
landbrugsstatten, der har gjort indtryk pa producenter, der har overtradt reglerne om
dyrevelfeerd. At demme efter debatten, har det haft starre betydning end indskaerpel-
ser, pabud eller politianmeldelser som fglge af kontrol, eller den bagde eller dom, dette
matte fare til, hvor det skal bemaerkes, at bader sjeeldent overstiger 5-15.000 kr.,
mens traekket i landbrugsstgtte er mangefold starre (men ikke stgrre end i andre EU-
lande jf. det tidligere naevnte nabotjek).

Erhvervet har ofte ytret, at det finder overtraedelserne bagatelagtige i forhold til sank-
tionen. Dette er eksempelvis blevet udtrykt i forbindelse med sager om rode- og be-

skeeftigelsesmaterialer til svin, som i flere ar har veeret en af de hyppigst fundne over-
treedelser i Fadevarestyrelsens velfeerdskontrol. Dyrenes Beskyttelse skal understre-
ge, at det fra et dyrefagligt synspunkt er forkert, at rode- og beskeaeftigelsesmaterialer
til svin er af bagatelagtig karakter. Kravet findes i lovgivningen — og har gjort det i are-
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vis - fordi det er solidt videnskabeligt underbygget, at svin har behov for at rode i bio-
logisk relevante materialer. Tilsvarende geelder for andre minimumskrav til dyrevel-
feerd i lovgivningen. Dyrenes Beskyttelse finder det pa denne baggrund rimeligt, at
landbrugsstgtte med offentlige midler forudseetter efterlevelse af krav, der er fastsat
for at sikre blot et minimum af dyrevelfeerd i husdyrproduktionen.

Dérlig dyrevelfeerd gavner ikke vaeksten

Det erkleerede formal med Vaekstplan Fgdevarer - og dermed centraliseringen af
krydsoverensstemmelsen i Naturerhvervsstyrelsen — er at styrke veeksten i fadevare-
sektoren. Dyrenes Beskyttelse finder det uforstaeligt, at aftaleparterne satser pa at
age vaeksten i Danmark ved at lempe pa sanktionerne overfor de landmaend, der
overtraeder reglerne. Disse landmaend skal fremadrettet have flere penge fra det of-
fentlige tilskudssystem, end de ellers ville have faet. Der er saledes ikke tale om en
indsats overfor en hel branche, men en belgnning af de relativt fa (faerre), der over-
treeder reglerne.

Nar faerre sanktioneringer for overtreedelse af regler om dyrevelfeerd alligevel indgar i
veekstaftalen, kunne det se ud til, at man helt generelt gnsker at lette presset pa
landmeaend, sé de ikke leengere er sa forpligtet til at overholde regler, der matte virke
fordyrende péa produktionen. Sandsynligheden for at blive opdaget for overtreedelser
af regler om dyrevelfeerd er i forvejen ganske lille (Fgdevarestyrelsens velfeerdskon-
trol omfatter kun 5 % af beseetningerne, og der er i stigende grad tale om varslede
shaevre kampagnekontroller af specifikke lovkrav), og skulle det ske, vil det ikke have
naevneveerdig gkonomisk konsekvens. Dette finder Dyrenes Beskyttelse beklageligt.

Det skal her i gvrigt bemaerkes, at Dyrenes Beskyttelse er bekendt med, at savel de
danske myndigheder og landbrugserhvervet gentagne gange har understreget, at
reglerne om dyrevelfserd fortsat skal overholdes og at der vil blive brugt de sanktione-
ringer, som ellers er til radighed for Fadevarestyrelsen og retsveesnet. Udsagnet klin-
ger dog hult i sammenhaeng med, at den vaesentligste sanktion ved overtraedelse af
regler om dyrevelfeerd i husdyrproduktionen fjernes for hovedparten af velfaerdskon-
trollen (naturerhvervsstyrelsen kontrol af 1 pct. dog undtaget). Dyrenes Beskyttelse
finder det usandsynligt og pa ingen made godtgjort, at en sa stor lempelse kan ske
uden, at det gar ud over den generelle regelefterlevelse og dermed dyrenes velfzerd.

Rigsrevisionens kritik

Rigsrevisionen har rejst kritik af den made, som krydsoverensstemmelsen er organi-
seret pa og anbefalet en reorganisering, sa en central myndighed har det overordne-
de ansvar for kontrollen. Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det bekymrende, at
dette medfarer, at der ikke fremover vil blive trukket pa den dyrevelfeerdsmaessige
ekspertise, der findes i Fgdevarestyrelsen, nar det geelder krydsoverensstemmelsen.

Centraliseringen medfgrer saledes ikke alene faerre krydsoverensstemmelseskontrol-
ler og -sanktioner (uanset at overtraedelserne er de samme), men der er ogsa store
udfordringer med at sikre kvaliteten af de fa kontroller, der trods alt skal udfgres. Dy-
renes Beskyttelse mener, at krydsoverensstemmelseskontrollen af dyrevelfeerd, skul-
le veere bevaret i Fgdevarestyrelsen og har sveert ved at se, hvorfor en anden styrel-
se vil kunne foretage mere homogen kontrol pa dette omrade, nar der ses bort fra
selve det faktum, at ganske fa kontroller naturligvis nemmere lader sig ensrette end et
starre antal. | forleengelse heraf bemaerkes det, at det pa det dyresundhedsmaessige
omrade har vaeret muligt at lade krydsoverensstemmelsen ligge under Fagdevaresty-
relsen, hvor ekspertisen allerede findes.
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Med venlig hilsen

Britta Riis, direktar Birgitte Damm, chefkonsulent
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