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Heoring over Lov om a&ndring af lov om indenders hold af dreegtige soer
og gylte

Dyrenes Beskyttelse skal hermed afgive sit haringssvar til Forslag til Lov om eendring
af lov om indendgrs hold af dreegtige s@er og gylte (forbud mod fiksering i labe- og
kontrolafdelingen).

Vedr. § 1:

Forbud mod fiksering hilses velkommen

Dyrenes Beskyttelse mener, at svin som minimum skal opstaldes i henhold til de krav,
der er gaeldende under maerket "Anbefalet af Dyrenes Beskyttelse”, hvilket blandt
andet indbefatter adgang til udendars arealer og lgsdrift i hele soens cyklus.

Imidlertid arbejder Dyrenes Beskyttelse ogsa for forbedring af forholdene for de man-
ge millioner dyr i den industrielle svineproduktion. Pa baggrund af den omfattende
dokumentation for meget alvorlige velfaerdsproblemer som falge af fiksering hilser
Dyrenes Beskyttelse derfor et forbud mod fiksering i labe- og kontrolafdelingen vel-
kommen.

Soerne ber pa sigt veere lose i grupper

Det allerede eksisterende krav om lgsdrift under draegtigheden kraever, at sger er
lzse i grupper. Kravet geelder som bekendt i hele EU og er blevet indfart for 10 ar
siden med en 10 arig overgangsordning, s det i dag gaelder alle stalde. Kravet om
losdrift i grupper er indfart pa baggrund af stor og veldokumenteret viden om svin
som steerkt sociale dyr. Det er saledes forbudt at opstalde draegtige s@er individuelt,
sadan som det med lovforslaget tillades for perioden fra fravaenning til fire uger inde i
draegtigheden. Dette er uforstaeligt, da sgerne i denne periode er endnu mere socialt
aktive, end de er det senere i dreegtigheden. Den ekstraordinzere sociale motivation
er saledes ogsa fremheevet i lovforsiagets bemaerkninger som argument for forbuddet
mod fiksering, ligesom det var et vigtigt argument i arbejdsgruppen om hold af svin,
hvis anbefalinger ligger til grund for lovforslaget. Hensynet til sgernes velfeerd tilsiger
saledes, at de ogsa i denne periode bar opstaldes i grupper. Arbejdsgruppen anfarer,
at der samtidig vil kunne drages god nytte af den forhgjede sociale motivation, da de
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rangkampe som falger af den lovpligtige gruppering senest fire uger inde i dreegtig-
heden, vil kunne mildnes, hvis de sker i forbindelse med den seerlige sociale motivati-
on knyttet til brunsten.

Det eneste argumentet for individuel opstaldning, der anfgres i lovforslagets be-
meerkninger er, at "svineproducenter, der allerede benytter denne produktionsform,
herunder til produktion af UK-grise (Englandsgrise) vil kunne fortsaette produktionen i
eksisterende losdriftssystemer”.

Dyrenes Beskyttelse anerkender hensynet til producenter med eksisterende staldan-
laeg, men anbefaler, at der af hensyn til dyrenes velfserd stilles krav om, at nybyggeri-
er og starre ombygninger indrettes til lgsdrift i grupper ligesom det allerede er pakrae-
vet for dreegtige seer. Som anfert i arbejdsgruppens rapport og i ministeriets be-
meerkninger til lovforslaget "foreligger der i dag god viden om egnede manegement-
og opstaldningsforhold af seer holdt i grupper under brunsten” og det er derfor ikke
problematisk at nyetablere anlaeg til sger i grupper fremfor i individuelle stier.

Mulighed for rutinemeaessig fiksering er meget uhensigtsmeaessig

Dyrenes Beskyttelse finder det saerdeles beklageligt og meget overraskende, at der
gives mulighed for fiksering i 3 dage i den egentlige brunstperiode, og at det efter alt
at demme vil kunne ske rutinemaessigt. Muligheden er formuleret som at fiksering kan
ske "safremt det vurderes at dyret pa grund af sin adfaerd kan skade sig selv eller
andre dyr’. Bemaerkningerne til lovforslaget tyder imidlertid ikke p4, at der vil blive
stillet neermere krav til denne vurdering. Det lader saledes til, at det vil blive op til svi-
neproducenten selv at bestemme, om han/hun finder fiksering nadvendig ud fra en
subjektiv bedemmelse eller formodning om, at sger kan komme til skade, nar de er
lzse og ikke ud fra en konkret vurdering af den enkelte so og hendes adfeerd og situa-
tion i flokken.

Dette er af flere grunde beteenkeligt. Arbejdsgruppen om hold af svin har pa baggrund
af Arhus Universitets udredning af omradet udtalt falgende (Arbejdsgrupperapport om
hold af svin, side 65-66):

" Arbejdsgruppen anerkender, at der i forbindelse med brunsten kan veere problemer med sg-
er, som springer op pa hinanden. Hvis underlaget er glat, eller hvis der er stor forskel pa stor-
relsen af dyrene, kan dette resultere i benskader. Arbejdsgruppen bemaerker dog samtidig, at
problemer med benskader sandsynligvis kan begraenses gennem management. Arbejdsgrup-
pen kan dog ikke udelukke, at der, hvis sger skal ga lose i lobeafdelingen, kan opsta behov
for undtagelsesvist at isolere enkelte soer fra flokken. Der skal endvidere veere flugtmulighe-
der for de sger, der bliver sprunget op pa".

Dyrenes Beskyttelse er enig i arbejdsgruppens bemaerkninger. P4 den baggrund skal
Dyrenes Beskyttelse pa det kraftigste anbefale, at det i lovgivningen sikres, at der er
tale om "undtagelsesvist at isolere enkelte sger” og at dette fra starten formidles tyde-
ligt, s& der ikke er tvivi om tolkningen'.

! Som inspiration tit prascisering og formidling kan Dyrenes Beskyttelse anbefale den svenske lovgivning
og bemaerkninger til forbud mod fiksering under faring og diegivning. Muligheden for undtagelsesvis
fiksering i fa dage omkring faring blev ved lovens vedtagelse i vidt omfang af producenterne tolket som
en mulighed for rutinemaessig fiksering, hvorefter de svenske myndigheder i en senere revidering praeci-
serede, at der skulle vaere tale om konkret vurdering af den enkelte so og der ikke métte fikseres fore-
byggende ud fra en generel forventning om problemer ved at have sger lese under faring. Dette er for-
midtet med eksempler i materiale, der supplerer loven.

Side 2




DYRENES
BESKYTTELSE

Dette er vigtigt fordi rutinemaessig fiksering under brunsten vil have en reekke sserde-
les uacceptable folger:

1) Under selve brunsten har sgerne en hormonelt drevet aktiv, rasties og socialt
opsggende adfzerd, som det er af endog meget alvorlig velfserdsmaessig be-
tydning at forhindre gennem fiksering. Dette er ngje beskrevet i bemaerknin-
gerne til lovforsiaget som en vigtig grund til at indfere forbuddet mod fiksering i
lzbe-kontrolafdelingen. Det er derfor paradoksalt, hvis rutinemaessig fiksering
tillades netop i den periode, der fremfores som argument for kravet om Igs-
drift.

2) Da sgerne ifglge forslaget kun ma fikseres under selve brunsten vil rutine-
maessig fiksering betyde, at de skal komme fra fiksering i farestalden til fa da-
ges lgsdrift i labe-kontrolafdelingen indtil de er kommet i brunst, hvorefter de
igen fikseres nogle dage og til sidst er lzse i resten af dreegtigheden. Cyklus
efter cyklus. Sadanne skift mellem fiksering og lgsdrift er skadelige for sger-
nes velfzerd som dokumenteret af undersggelser af skift mellem de to op-
staldningsformer (omtalt i vidensyntese fra Arhus Universitet i arbejdsgruppe-
rapport om hold af svin). Der er derfor steerkt betaenkeligt at indfore skift mel-
lem lgsdrift og fiksering fremfor at satse helhjertet pa lgsdriften, og det strider
mod lovens intention om bedre dyrevelfeerd.

3) Arbejdsgruppen om hold af svin anfarer som en fordel ved forbud mod fikse-
ring, at rangkampe i forbindelse med gruppering forud for draegtigheden vil
kunne mindskes pa grund af den seerlige sociale motivation forbundet med
brunsten. Derfor vil det veere helt uhensigtsmaessigt, hvis der abnes for ruti-
nemaessig fiksering af sgerne netop pa dette tidspunkt og endnu et af argu-
menterne for lgsdriften er sat ud af spil.

4) En vidtgaende mulighed for rutinemaessig fiksering under brunsten virker ikke
motiverende for leering og praktisering af optimal management af igse sger og
indretning af stalde, sa seerne ikke kommer til skade i forbindelse med
brunstadfaerden (ordentlig plads, gode skridsikre gulve, flugtmuligheder og op-
timal management som beskrevet af arbejdsgruppen i det ovenfor anfgrte citat
og af Arhus Universitets vidensyntese til arbejdsgruppen). Den lette Izsning vil
veere at fiksere i perioden fremfor at bruge de forngdne ressourcer. Herved
fremmes en udvikling i retning af stalde, der netop ikke er indrettet optimalt
med henblik pa lgsdrift og pa at rumme sgernes naturlige adfserd med et mi-
nimum af skader til falge.

Kortvarig isolering af enkelte dyr skal kunne kontrolleres

| forlaengelse af, at det klarggres, at enkelte sger kun undtagelsesvist og pa konkret
foranledning ma isoleres fra flokken, skal Dyrenes Beskyttelse opfordre til, at der ud-
arbejdes klare retningslinjer som bevirker, at det ved offentlig velfaerdskontrol og i
sundhedsradgivningen ikke vil blive anset for acceptabelt, at alle sger eller hovedpar-
ten af sgerne star fikseret under brunsten/er isoleret i sti (se nedenfor). Endvidere
skal det sikres, at der i besaetningen foretages tilstraekkelig registrering til, at det kan
kontrolleres, hvor leenge den enkelte so er fikseret/er isoleret i sti og hvorfor.
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Isolering af enkelte dyr skal ske til stier ikke ved fiksering

Dyrenes Beskyttelse skal opfordre til, at det i loven pakraeves, at den undtagelsesvise
isolering af enkelte sger sker til stier fremfor ved fiksering. Der er intet fagligt belaeg
for, at sger skal fikseres i sneaevre bokse uden bevaegelsesmulighed i stedet for at
blive fjernet fra flokken ved at blive sat i stier. For brunsten og i resten af draegtighe-
den ma sgerne ifolge geeldende lov og det nye lovforslag fjernes til stier, men ikke til
fiksering. Sger har under brunsten ikke mindre behov for at kunne beveege sig, end
de har under dreegtigheden. Det forholder sig tveertimod sadan, at sgerne under
brunsten har ekstraordinaert stort behov for at kunne bevaege sig pa grund af deres
hormonelt styrede rastizshed og opbrudte dagnrytme, som beskrevet i lovforsiagets
bemeaerkninger. Ud fra en velfeerdsmaessig vurdering og viden om sgernes adfaerd, er
det derfor paradoksalt at give mulighed for fiksering netop under brunsten.

Fedevareministeriet begrunder tilladelsen af fiksering "nar det vurderes at dyret pa
grund af sin adfzerd kan skade sig selv eller andre dyr” med hensynet til at undga
alvorlige skader, iseer benskader. Denne argumentation er uforstaelig af to grunde:

1) Det beskrevne hensyn opnas fuldt ud ved at saette de pagaeldende dyr i stier
for sig selv eller i stier med fa andre individer, sddan som loven tilsiger for re-
sten af opholdet i labe-kontrolafdelingen og i dreegtighedsperioden, nar der er
tale om aggression, sygdom eller skader. lfglge arbejdsgruppen om hold af
svin drejer det sig under alle omsteendigheder kun om fa individer, der har be-
hov for at komme veek fra flokken, hvorfor der en gang for alle bar gores op
med den lidelsesvoldende fiksering.

2) Dyrenes Beskyttelse har set neermere pa, om der er beleeg for pastanden om,
at sger far benskader af at ga lzse under brunsten®. Dette var tilsyneladende
tilfeeldet i eeldre undersggelser med konkurrencepreegede mere ressourcefat-
tige systemer (disse gled ud efterhanden som der kom erfaring med sger i
lgsdrift). | dag er "en sede-boks per so” det fremherskende system og det er
da ogsa i dette system, at rutinemaessig fiksering vil skulle anvendes, da der
her til hver so er en boks med mulighed for lasning bag soen og dermed fikse-
ring. | Videncenter for Svineproduktions undersggelser af dette system sker
udtagning kun i meget lille omfang pa grund af benproblemer. Det sker alt-
overvejende pa grund af manglende brunst, hvilket er teet knyttet til manage-
ment og udseetningsstrategi. | den ene undersggelse tages mindre end 1 pct.
ud af flokken pa grund af benproblemer (Meddelelse 698, 2005) og i den an-
den tages 1-2 pct. ud (Meddelelse 697, 2005). Der blev ved sammenligning
med fiksering taget sé lidt som 0,8 pct. flere sger ud pa grund af benproble-
mer, nar sgerne var lgse, end nar de var fikseret. En sa lille forskel tyder ikke
pa, at der er statistisk flere sger, der skal tages ud pa grund af benproblemer,
nar sgerne er lgse end nar de er fikseret, og fiksering er under alle omstaen-
digheder et voldsomt middel at saette ind, nar benproblemerne forekommer i
sa lille et omfang (vel og meerke nar stalden er indrettet med ordentligt skrid-
sikkert gulv og flugtmuligheder, hvilket rimeligvis ma lsegges til grund i lovgiv-
ningsprocessen, fordi den forngdne erfaring og viden om indretning af syste-
merne allerede findes). | overensstemmelse hermed skriver Arhus Universitet i
vidensgrundlaget til arbejdsgruppen, at evt. gget udtagning i lesdrift farst og

% Se Dyrenes Beskyttelses rapport "Hold af svin — en industriel produktion” side 34
http://www.dyrenes-beskyttelse.dk/sites/defaultffiles/landbrugsdyr/svin/Svinerapport2011.pdf
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fremmest er et managementproblem forbundet med at opdage brunsten og ik-
ke med benskader hos sgerne.

Brug for mere plads

De nuveerende krav til opstaldning af grupper af sger lsegges til grund for arealkrav i
lzbe-kontrolafdelingen. Dyrenes Beskyttelse mener, at der bor stilles krav om mere
plads til sgerne, da der som beskrevet i arbejdsgrupperapport om hold af svin er brug
for ekstra plads til hensigtsmaessig afvikling af brunstadfeerden samt rangordendan-
nelse.

Brug af termen goldsger er forvirrende

Af mere teknisk karakter skal det bemaerkes, at brugen af termen goldsger ikke i alle
tilfeelde virker hensigtsmeaessig/deekkende. Goldso defineres som "en so fra fravaen-
ning og indtil Izbning”. Nar en so ma fikseres i 3 dage i den egentlig brunstperiode, jf.
§ 5 nyt stk. 1, skal det sa forstas sadan, at den skal vaere Igs straks efter lgbning?
Hvis dette ikke er tilfeeldet bar den bredere term "sger” eventuelt benyttes. Tilsvaren-
de gor sig geeldende i eendringen i § 7a. Det forekommer endvidere, at goldsger
mangler at blive neevnt i § 6 stk 1, 2 og 3, da sgerne ogsa vil skulle opholde sig i de
omtalte lgsdrift-systemer forud for lgbning.

Vedr. § 2:

Snarlig ikrafttreeden er positivt

Dyrenes Beskyttelse hilser den snarlige ikrafttreeden for nybyggerier og starre om-
bygninger velkommen. Dyrenes Beskyttelse er enige med Fodevareministeriet i, at
lovkravet af hensyn til sgernes velfzerd bar indfgres allerede 1. januar 2015, sa der
ikke kan spekuleres i byggerier til fikserede sger i en leengere arraekke. Dyrenes Be-
skyttelse stotter saledes, at kravet indferes far end det af arbejdsgruppen om hold af
svin anbefalede.

Dyrenes Beskyttelse bemaerker endvidere, at ministeriet i bemaerkningerne til lov-
forslaget har gjort sig en reekke overvejelser om, hvornar byggerier skal betragtes
som nybyggerier og ombygninger, der er omfattet af forbuddet. Dyrenes Beskyttelse
finder det prisveerdigt, at ministeriet pa forhand har anlagt en restriktiv opfattelse sa-
ledes, at der ikke i starre omfang kan spekuleres i at opretholde fiksering af sgerne i
nybyggerier og starre ombygninger.

Alt for lang overgangsperiode for eksisterende anleeg

For eksisterende anlaeg treeder forbuddet mod fiksering forst i kraft 1. januar 2035.
Dyrenes Beskyttelse finder overgangsperioden uacceptabelt lang. Da den danske
regel om lese draegtige sger blev indfart i 1999 gjaldt en overgangsperiodeover-
gangsperiode pa 15 ar. Denne blev imidlertid overhalet af EU's krav om lgsdrift i
draegtighedsstalden som i 2003 medfarte en overgangsperiode pa 10 ar. Dyrenes
Beskyttelse er uforstdende overfor, at man pa den ene side indfarer et forbud mod
fiksering med henvisning til de meget alvorlige velfserdsmaessige konsekvenser for
dyrene og pa den anden side giver en overgangsperiode, der er markant laengere,
end hvad der hidtil er set. Der er i haringsmaterialet ikke forklaret hvorfor perioden er
forleenget i forhold til indfarsel af krav om lgse draegtige sger. Efter Dyrenes Beskyt-
telses opfattelse bar overgangsperioden veere kortest muligt og maksimalt 10 ar.
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Med venlig hilsen

Britta Riis, direkior
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Birgitte Iversen Damm
Dyrlzege, Ph.D., projektleder svin
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